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Пояснительная записка

к Докладу главы Администрации городского округа

«Город Курск» о достигнутых значениях показателей

для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов

за 2011 год и их планируемых значениях на 3-летний период

Курск является административным, промышленным и культурным  центром Курской области с численностью населения 423,2 тыс. чел. 

Экономика города представляет собой многоотраслевой комплекс, в котором функционирует более 13 тыс. хозяйствующих субъектов и более     17 тыс. индивидуальных предпринимателей. 

Управление социально-экономическим развитием областного центра  осуществляется с использованием программно-целевого метода. 

Основные  цели и задачи развития города Курска на 2009-2013 годы определены  комплексной программой социально-экономического развития города  Курска, утвержденной решением Курского городского Собрания от 28.11.2008 № 108-4-ОС.

Кроме того, в Курске реализуются мероприятия 19 муниципальных (долгосрочных) целевых программ, а также областных и федеральных целевых программ и подпрограмм. 
В отчетном году продолжалась реализация Плана мероприятий по повышению конкурентоспособности экономики города Курска, утвержденного распоряжением Администрации города Курска от 21.09.2009 № 1987-ра (далее – План).

С учетом реализации принятых программ и Плана в 2011 году в социально-экономическом развитии города Курска достигнуты следующие основные результаты:

- увеличен объем выпуска промышленной продукции к уровню          2010 года на 1,4 %;

-  направлены инвестиции на развитие экономики и социальной сферы города в объеме 21,7 млрд. руб.; 
- введены в эксплуатацию жилые дома общей площадью                   279,7 тыс. кв. м;

- увеличен оборот розничной торговли к уровню 2010 года на 11 %;

- оказаны платные услуги населению на сумму более 27 млрд. руб.;

- уровень зарегистрированной безработицы снижен с 1,4% до 1,1 %;
- среднемесячная заработная плата одного работника крупных и средних организаций возросла на 13,7% по сравнению с уровнем предыдущего года.
В отчетном году завершено строительство:

- 2-х детских садов (на 140 мест каждый) в Юго-Западном жилом районе №2 (на строительство первого из бюджета города направлено                   59,1 млн. руб.);
- 2-го пускового комплекса школы №5 по ул. Мирной на                      350 ученических мест (в 2010-2011 годах из бюджета города выделено более              65 млн. руб.); 

- моста через реку Тускарь с расширением ул. Перекальского (освоение средств из бюджета города за 2011 год составило 205,4 млн. руб., в том числе 204,5 млн. руб. за счет бюджетного кредита из федерального бюджета); 
-  межшкольного стадиона школы № 50 по ул. Серегина на 98 мест (выделено 29,7 млн. руб. из бюджетов всех уровней). 

Результатами реализации в 2011 году мероприятий программ и Плана также являются:

- финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства путем предоставления субсидий (за счет средств бюджета города и областного бюджета) на возмещение части затрат, связанных с организацией и ведением дела (1,7 млн. руб.), предоставления преимущественного права выкупа арендуемых помещений (площадью               7,7 тыс. кв. м), предоставления помещений в бизнес-инкубаторе на льготных условиях (367,2 кв. м);

- оказание финансовой помощи (27,9 млн. руб.) 450 безработным на открытие собственного дела (за счет средств федерального бюджета); 

- участие в общественных работах 1629 безработных граждан (за счет средств бюджетов всех уровней – 2,3 млн. руб.);

- приобретение 573 квартир для переселения граждан из 89 аварийных жилых домов (улучшили свои жилищные условия 1525 человек);
- предоставление социальных выплат на приобретение (строительство) жилья  57 молодым семьям (за счет средств бюджетов всех уровней).

В отчетном году привлечены:

- средства федерального бюджета в сумме 187,5 млн. руб. на строительство и ремонт объектов дорожного хозяйства и расширение водопровода в городе Курске (Шумаковский водозабор); 
- средства государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 79,2 млн. руб. на проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов. 

Кроме того, привлечены инвестиционные средства на внедрение Автоматизированной системы контроля оплаты проезда пассажиров.

Для проведения оценки эффективности деятельности Администрации города Курска за 2011 год в представленном Докладе главы Администрации города Курска приведены показатели в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», от 13.05.2010 № 579 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.09.2008    № 1313-р (в ред. от 13.07.2011), Постановлением Губернатора Курской области от 04.02.2009 № 23 (в ред. от 10.11.2011 № 456-пг) с указанием значений данных показателей за 2010 и 2011 отчетные годы и на трехлетний период 2012-2014 годов.

I. Экономическое развитие

Дорожное хозяйство и транспорт

Расчёт показателей 1 - 4 данного подраздела осуществляется на основании сведений об автомобильных дорогах общего пользования местного значения, находящихся в собственности города Курска, предоставляемых в Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Курской области (далее – Курскстат) по форме федерального государственного статистического наблюдения № 3-ДГ(мо). В соответствии с указаниями по заполнению данной формы в отчёт не включаются сведения о протяжённости улиц, проездов, переулков в пределах городской черты. Данные сведения отражаются в форме №1-КХ «Сведения о благоустройстве городских населенных пунктов».

По указанной причине Курскстатом не принята в статистическую отчетность за 2010-2011 годы по форме №3-ДГ(мо) фактическая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории города Курска. Согласно данным Курскстата, в городе Курске в 2010 и 2011 годах отсутствовали автомобильные дороги общего пользования местного значения, в связи с чем показатели названного раздела за 2010- 2011 годы не заполнены.
Согласно рекомендациям Росстата о порядке формирования сведений по форме №3-ДГ(мо), направленным в Курскстат (письмо от 06.03.2012               № АК-11-5/483-ТО), при пересмотре форм федерального статистического наблюдения (начиная с отчета за 2012 год) в указаниях по заполнению формы № 3 ДГ(мо) будет исключен абзац «в отчёт не включаются сведения о протяжённости улиц, проездов, переулков. Сведения о протяжённости улиц, проездов, переулков отражаются в форме №1-КХ «Сведения о благоустройстве городских населенных пунктов». Показатель протяженности автомобильных дорог местного значения в форме №3-ДГ(мо) должен отражаться в соответствии с утвержденными перечнями автомобильных дорог.

Постановлением Администрации города Курска от 11.09.2009 № 2097 утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Город Курск», включающий в себя  904 автодороги протяженностью 595,8 км, который дополнен 7 автодорогами и по состоянию на 01.01.2012 в реестр объектов недвижимости муниципальной собственности города Курска включены 911 автомобильных дорог общего пользования местного значения общей протяжённостью 601,3 км, в том числе с твердым покрытием - 497,3 км.

В связи с этим расчет показателей 1,2,4 подраздела «Дорожное хозяйство и транспорт» на период 2012-2014 годов произведен исходя из вышеуказанного количества автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

В 2012 году не предусматривается проведение капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием. В 2013-2014 годах планируется проведение ежегодно капитального ремонта 4,0 км автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием, при этом протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием, требующих капитального ремонта, составит 41,4 км. Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием, в отношении которых произведен капитальный  ремонт, составит 9,7 %.
В 2012 году предусматривается выполнение ремонта 24,3 км автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием. Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием, в отношении которых произведен ремонт, составит 29,3 %, при этом протяженность дорог, требующих ремонта на начало 2012 года, составляет 82,8 км. В 2012-2013 годах протяженность дорог, требующих ремонта, и выполнение объёмов ремонта планируется на уровне 2012 года.

Передача автомобильных дорог местного значения с твёрдым покрытием на техническое обслуживание немуниципальным или государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет) в 2012-    2014 годах не предусматривается.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобиль​ных дорог общего пользования местного значения, в 2012-2014 годах составит 37,7% или 226,4 км при общей протяжённости 601,3 км (при условии финансирования работ по ремонту дорог на уровне 2012 года). 
В 2011 году расходы на развитие дорожного хозяйства составили     122,6 млн. руб., в том числе субсидия из федерального бюджета на капремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров в сумме 116,5 млн. руб. и софинансирование из бюджета города в сумме 6,1 млн. руб. 
В отчетном году из бюджета города Курска направлены средства на строительство мостового перехода через реку Тускарь в сумме 205,4 млн. руб., в том числе 204,5 млн. руб. за счет бюджетного кредита из федерального бюджета, привлеченного Администрацией города  в 2010 году, которые в соответствии с  требованиями бюджетной классификации Российской Федерации отражены по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».

В 2012 году по подразделу «Дорожное хозяйство» предусмотрены средства из бюджета города на капремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров в сумме 30,8 млн. руб., как софинансирование под планируемое получение субсидий из бюджетов других уровней, в том числе 29 млн. руб. - на строительство дорог. 

 Расходы средств бюджета города в 2013-2014 годах по подразделу «Дорожное хозяйство» планируются на уровне 2012 года (субсидия из бюджетов других уровней, аналогичная полученной в 2011 году, при планировании бюджета на 2012 год, а также расходов на 2013-2014 годы не учтена, так как данные средства носят разовый целевой характер).
Объем расходов бюджета города Курска по подразделу «Транспорт» в 2011 году  составил 101,2 млн. руб. и  возрос по сравнению с 2010 годом на 38,4 %, прежде всего за счет того, что в отчетном году кроме выделения средств, направленных на возмещение разницы в тарифах на проезд в городском пассажирском транспорте между экономически обоснованными и фактическими, были предусмотрены расходы на возмещение убытков по обслуживанию социально-значимых маршрутов общего пользования с малой интенсивностью. 
Расходы на развитие транспорта на 2012 год предусмотрены в сумме 84,2 млн. руб. (снижение к 2011 году - на 16,8%); ежегодные расходы в 2013-2014 годах запланированы в соответствии со среднесрочным финансовым планом города Курска на 2012-2014 годы. На 2012 и последующие годы средства на возмещение убытков по обслуживанию социально-значимых маршрутов общего пользования с малой интенсивностью не запланированы.       

Развитие малого и среднего предпринимательства

Согласно статистическим данным, на 1 января 2012 года на территории города Курска зарегистрировано 9210 субъектов малого и среднего предпринимательства, что на 8,4% больше, чем на начало 2011 года. В 2012-2014 годах предусматривается дальнейший рост числа малых и средних предприятий до 10110 ед. к концу 2014 года. 

Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 человек населения в 2011 году составило 217,6, к концу 2014 года значение данного показателя составит 230,6.

Предприятия малого и среднего бизнеса осуществляют свою деятельность, в основном, в следующих видах экономической деятельности: оптовая и розничная торговля, общественное питание, и бытовое обслуживание; операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг; строительство; обрабатывающие производства.

В соответствии с Порядком предоставления субсидий из бюджета города Курска на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденным постановлением Администрации города Курска от 19.04.2010 № 1220 (в ред. от 21.02.2011 № 411) в рамках Программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в городе Курске на 2009-2013 годы (далее - Программа) в 2011 году за счет средств бюджета города, а также средств областного бюджета (в рамках софинансирования) предоставлены субсидии 14 субъектам малого и среднего предпринимательства, начинающим собственный бизнес, на возмещение части затрат, связанных с организацией и ведением дела, в сумме 1,7 млн. руб. В 2011 году размер субсидии увеличен со 100 до 300 тыс. руб.

Из бюджета города на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в 2012 году предусмотрено выделение денежных средств в сумме 1,5 млн. руб. 

Доля вновь созданных субъектов предпринимательства, которым оказана поддержка, в 2011 году составила 2 %; в 2012 году ее планируется довести до 5,6 %,  2014 году – до 6,6 %.

Муниципальным учреждением «Курский городской бизнес-инкубатор «Перспектива» в 2011 году предоставлено право заключения договоров аренды нежилых помещений (367,2 кв. м) на льготных условиях                     11 субъектам малого и среднего бизнеса. 
В 2011 году преимущественным правом приобретения арендуемого имущества воспользовался 31 субъект малого и среднего бизнеса, заключен 51 договор купли-продажи муниципального имущества, площадь выкупленных помещений составила 7,7 тыс. кв. м. 

С целью информационно-методической поддержки малого бизнеса в Администрации города Курска функционирует Центр информационно-методической поддержки малого предпринимательства для всех желающих заняться предпринимательской деятельностью. В течение 2011 года проведено два обучающих курса (17 семинарских занятий), на которых прошли обучение 65 человек, из них 22 безработных гражданина. По итогам занятий       33 слушателям вручены сертификаты об окончании курсов. Кроме того, оказана консультативная помощь по вопросам предпринимательской деятельности более 200 обратившимся гражданам. 

В целях поддержки и развития предпринимательства, взаимодействия бизнеса и муниципальной власти создан Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации города Курска, образована рабочая группа по развитию инновационной деятельности в городе Курске. В 2011 году проведено 4 заседания Совета, на которых рассматривались актуальные вопросы развития предпринимательства.

Ассигнования на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства возросли в 2011 году по сравнению с 2010 годом с 5,9 млн. руб. до 8,9 млн. руб. за счет увеличения расходов на реализацию мероприятий Программы, в том числе за счет предоставления субсидии из областного бюджета. Так, если в 2010 году расходы на Программу составили 3,9 млн. руб., то в 2011 году – 5,3 млн. руб., в том числе за счет средств бюджета города Курска 2 млн. руб. и 3 млн. руб. соответственно.

На 2012 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме                      7,5 млн. руб., что ниже 2011 года на 16,5 % в связи с тем, что в 2012 году не доведена субсидия из областного бюджета на поддержку малого и среднего предпринимательства. В 2013-2014 годах ежегодные расходы указаны в соответствии со среднесрочным финансовым планом города Курска на 2012-2014 годы.
Расходы бюджета города в расчете на одно малое и среднее предприятие возросли  с  218 руб. в  2010 году до 337 руб. в 2011 году (рост на 54,6 %) за счет увеличения  расходов на развитие и поддержку предпринимательства и уменьшения количества индивидуальных предпринимателей (количество малых и средних предприятий с учетом индивидуальных предпринимателей в 2010 году составило 26941 ед., в 2011 году – 26523 ед.).

Расходы на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в расчете на одного жителя возросли с 14 руб. в 2010 году до 21 руб. в 2011 году.
Улучшение инвестиционной привлекательности
В соответствии с поправками в Земельный кодекс Российской Федерации, принятыми Федеральным законом от 17.04.2006 №53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» и Законом Курской области от 06.10.2006 №65-ЗКО «О регулировании некоторых вопросов в сфере земельных отношений в Курской области», полномочиями на предоставление земельных участков для жилищного строительства (кроме индивидуального), а также для комплексного освоения в целях жилищного строительства наделен комитет по управлению имуществом Курской области. 
C учетом сведений данного комитета площадь земельных участков,  предоставленных для строительства, снизилась в  2011 году по сравнению с предыдущим годом и составила 7 га (в 2010 году – 58,8 га). При этом площадь, предоставленная для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, увеличилась с 2,4 га в 2010 году до 4,5 га в отчетном году. Кроме того, в 2011 году предоставлено 2,5 га для комплексного освоения земельных участков в целях жилищного строительства (в 2010 году на эти цели участки не выделялись).
Земельные участки для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов в 2011 году не предоставлялись.

Доля земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования которыми переоформлено в соответствии с требованиями Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», в общем количестве земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования на которые подлежит переоформлению, в 2011 году составила 29 %. Изменениями, внесенными в вышеназванный Федеральный закон в декабре 2011 года, установлен окончательный срок  переоформления таких земельных участков – до 1 июля 2012 года. В связи с этим значение показателя, начиная с 2012  года, запланировано на уровне 100 %.

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади  территории городского  округа в 2011 году увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 0,5 % и составила 37,5 %, в связи с увеличением количества земельных участков, признаваемых объектами налогообложения и оформленных на праве собственности. В 2012-2014 годах ожидается дальнейший рост данного показателя в связи с предполагаемым увеличением числа собственников земельных участков. 
Следует отметить, что в границах города значительную часть территории  составляют земли общего пользования (улицы, скверы, парки и т.д.), городские леса и земельные участки, ограниченные в обороте, которые могут использоваться только на праве аренды, и площадь таких земель может составлять до 60 % площади города.
Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) в 2011 году составила    35 дней. На 2012-2014 годы значение данного показателя прогнозируется без изменений. 

Действующее законодательство в сфере земельных отношений четко не регламентирует срок предоставления земельного участка, предназначенного для размещения объектов капитального строительства, который зависит от целей строительства (индивидуальное жилищное строительство, комплексное жилищное строительство и др.), варианта предоставления (без предварительного согласования места размещения объекта и с предварительным согласованием), а также от степени готовности земельного участка к предоставлению (формирование границ земельного участка, наличие государственного кадастрового учета, документации по планировке и обустройству территории и др.). Минимальный срок предоставления составляет от 30 рабочих дней, максимальный - до 1 года.
Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на  строительство сложилась в 2011 году на уровне предыдущего года и составила 9 дней. Достигнуто сокращение продолжительности рассмотрения документации по сравнению с нормативным сроком, установленным Градостроительным кодексом Российской Федерации, на 1 день. В  2012-2014 годах среднюю продолжительность периода выдачи разрешений на строительство планируется довести до 8 дней путём оптимизации процесса выдачи разрешений на строительство с разработкой соответствующего административного регламента.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства в течение 3-х лет, продолжает оставаться значительной и составляет на конец отчетного года 10,4 га. По сравнению с предыдущим годом площадь таких земельных участков уменьшилась всего на 1,4 га, что является следствием разразившегося в 2008-2009 годах мирового финансового кризиса. В 2011 году введено в эксплуатацию 279,7 тыс. кв. м общей площади жилых домов, что на 10,4 % меньше, чем в предыдущем году. В течение 2012- 2014 годов ожидается снижение значения показателя с 10,4 до 7,0 га, исходя из прогнозируемого положительного развития строительного комплекса и роста спроса на жильё. 
Несмотря на сокращение с 996 га (в 2010 году) до 978 га (в 2011 году) площади земельных участков, предоставленных под строительство иных объектов, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию в течение 5-ти лет, территория, занимаемая не введенными в эксплуатацию объектами, продолжает оставаться значительной. В 2012-    2014 годах уменьшение площади таких земельных участков ожидается на    38 га за счет обеспечения ввода в эксплуатацию незавершенных строительством объектов.  
Доходы населения

В 2010-2011 годах отмечался рост реальных располагаемых денежных доходов населения города Курска. Важнейшим источником роста реальных доходов населения является заработная плата. 

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной  платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной  номинальной начисленной заработной  плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций города в 2011 году составило  58,9 % и возросло к уровню 2010 года на 6,1 процентных пункта за счет неоднократной индексации оплаты труда работников бюджетной сферы в течение отчетного года.
Согласно данным Курскстата, среднемесячная номинальная  начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий  и некоммерческих организаций города за 2011 год составила 17616,6 руб. и возросла по сравнению с 2010 годом на 13,7 %.
По прогнозным данным, за 2012-2014 годы среднемесячная номинальная заработная плата одного работника крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций по городу Курску возрастет на 37,6%.
Как и в предыдущие годы, несмотря на рост реальных денежных доходов населения, сохраняется значительная дифференциация в заработной плате работников, занятых в различных видах деятельности.

По данным Курскстата, заработная плата работников муниципальных дошкольных учреждений составила 8530,3 руб. (рост - на 28,7%), муниципальных общеобразовательных учреждений – 9954,3 руб. (рост – на 31,7%). По данным комитета образования города Курска, заработная плата учителей  муниципальных общеобразовательных учреждений составила в 2011 году 10427,6 руб. (рост – на 28,3%); прочего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) – 9855,2 руб. (рост – на 34,3%). 
Введение в 2010 году в муниципальных образовательных учреждениях новой системы оплаты труда расширило права учреждений в распоряжении средствами на оплату труда с целью стимулирования высоких конечных результатов их деятельности.  
Повышение в отчетном году заработной платы работников образования проводилась в рамках реализации проекта модернизации образования.
Согласно статистическим данным, заработная плата работников муниципальных учреждений здравоохранения составила 12219,5 руб. (рост - на 25,7%). По данным управления охраны общественного здоровья города Курска, заработная плата врачей муниципальных учреждений здравоохранения достигла 19429,1 руб. (рост - на 14,5%), что выше среднемесячной заработной платы по городу (17616,6 руб.); среднего медицинского персонала - 11733,7 руб. (рост – на 10%), прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения – 10333,3 руб. (рост – на 48,5%). Рост заработной платы обусловлен участием медицинских работников в реализации программы модернизации здравоохранения, а также переходом всех муниципальных учреждений здравоохранения города Курска в 2010 году на новую систему оплаты труда, предусматривающую введение принципов оплаты труда за конкретные результаты работы. Кроме того, рост заработной платы обусловлен увеличением объемов финансирования в системе ОМС.
В связи с передачей с 1 января 2012 года 18-ти муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность Курской области показатели заработной платы на 2012-2014 годы приведены по муниципальному учреждению здравоохранения «Молочная кухня».

II. Здравоохранение и здоровье населения

Удовлетворенность населения города Курска медицинской помощью,  предоставленной в 2011 году учреждениями здравоохранения, по результатам социологического опроса составила 85,3 %  и снижена к уровню 2010 года на 0,7 процентных пункта, на что повлияло отсутствие детской поликлиники в районе ул. К. Маркса - пр. Победы.

В 2011 году продолжалась работа по повышению качества и доступности оказания медицинской помощи населению, укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения.
В рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Модернизация здравоохранения Курской области на 2011-2012 годы» на приобретение медицинского оборудования направлено более 197 млн. руб. (в том числе около 13 млн. руб. за счет софинансирования из бюджета города Курска). Приобретено более 400 единиц современного рентгенологического, диагностического, реанимационного и лабораторного оборудования. 

Продолжалось строительство поликлиники МУЗ «Городская больница им. Н.С. Короткова» (израсходовано 75 млн. руб. средств из бюджета города). 
На строительство пристройки к приемному отделению МУЗ «Горбольница №4» для размещения отделения магниторезонансной томографии израсходовано 8,1 млн. руб. средств бюджета города. На капремонт муниципальных учреждений здравоохранения направлено из бюджета города      101,3 млн. руб.

В рамках долгосрочной целевой  программы «Развитие здравоохранения города Курска на 2010-2012 годы» освоено 43,8 млн. руб., в том числе  приобретено оборудование для медицинских учреждений здравоохранения «Станция скорой медицинской помощи», «Городская поликлиника № 5» и др.  

Профилактическими осмотрами на туберкулёз в возрасте 18 лет и старше в муниципальных учреждениях здравоохранения по итогам 2011 года охвачено 41,4 %, что ниже на 2,4 процентных пункта по сравнению с        2010 годом в связи с изменением периодичности проведения осмотров по отдельным категориям лиц. В 2012-2014 годах планируется ежегодное увеличение охвата населения города профилактическими осмотрами за счет активизации разъяснительной работы. 

Профилактическими осмотрами на злокачественные образования в возрасте  18 лет и старше в муниципальных учреждениях здравоохранения по итогам 2011 года охвачено  51,8 % населения (выше на 4,1 процентных пункта по сравнению с 2010 годом). В 2012-2014 годах данный показатель возрастет с 54,9 % до 61,1 %.
Администрацией города  Курска реализуется долгосрочная целевая программа «Формирование здорового образа жизни на 2010-2013 годы» в городе Курске, выполнение мероприятий которой позволит снизить уровень распространения вредных привычек (алкоголизм) с 19,5 % до 17,5 %,  число наркозависимых - на 2,5 %, удельный вес курящего населения трудоспособного возраста - с 63 % до 60 %.  На базе МУЗ «Городская больница № 3» и МУЗ «Городская больница № 6» функционировали Центры здоровья для взрослого населения и для детей, в которых куряне могли получить консультации,  индивидуальные рекомендации, бесплатно пройти первичную диагностику. В 2011 году в Центры здоровья обратилось более  26 тыс. горожан, из них 11 % признаны здоровыми, более 80%  имели те или иные отклонения по состоянию здоровья, которым назначены индивидуальные планы по здоровому образу жизни.
В 2011 году дополнительной диспансеризацией в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» охвачено 13,2 тыс. человек, работающих в организациях и учреждениях города Курска. Из числа осмотренных практически здоровы 13 %, имели риск развития заболеваний – 14,1 %, нуждались в дополнительном обследовании и лечении – 73,3 %. 
В течение 2011 года приобретено медицинское оборудование за счет средств программы модернизации здравоохранения на сумму                   212,8 млн. руб., в том числе средств бюджета города (в рамках софинансирования) - 12,3 млн. руб. С 1 января 2012 года 18 муниципальных учреждений здравоохранения города Курска переданы в государственную собственность Курской области.

В порядке эксперимента в 2010 году на преимущественно одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования  переведены МУЗ «Городская больница № 3» и МУЗ «Городская детская больница № 2», в 2011 году – еще два учреждения («Городская клиническая больница скорой медицинской помощи» и «Городская больница №6»). 
В 2011 году отмечалось снижение  на 1,6 % случаев смерти населения в возрасте до 65 лет в расчете на 100 тыс. чел. населения (с 506,3 до           497,96 случаев). В структуре смертности населения города Курска большую долю занимают сердечно-сосудистые заболевания (в том числе инфаркты миокарда, инсульты), уменьшающие продолжительность жизни. С целью снижения заболеваемости и смертности от болезней органов кровообращения муниципальными учреждениями здравоохранения проводились мероприятия по повышению уровня информированности населения о профилактике заболеваний, профилактические осмотры (дополнительная диспансеризация и углубленные медицинские осмотры работающих во вредных условиях труда в рамках национального проекта «Здоровье»). В них функционируют «Школы для больных с артериальной гипертонией» и пункты измерения артериального давления в общественных местах. Благодаря оснащению первичного отделения областного сосудистого центра, открытого в 2009 году на базе городской клинической больницы скорой медицинской помощи, современным оборудованием и переподготовке врачей, удалось снизить смертность от сердечно-сосудистых заболеваний с 19,8 % до 18,3 %,  при инфарктах миокарда - с 13,8 до 6,4 %.

Показатель детской смертности на 100 тыс. чел. населения увеличился на 1,1 % (2010 год – 40 случаев смерти, 2011 год – 45).

В ходе реализации программы «Родовый сертификат» созданы механизмы, повышающие качество наблюдений за состоянием здоровья беременных женщин и новорожденных детей.
В 2011 году продолжено оснащение отделений реанимации и интенсивной терапии новорожденных современным медицинским оборудованием и аппаратурой для выхаживания новорожденных с низкой и экстремально низкой массой тела. 
Число работающих (физических лиц) в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 тыс. человек населения составило в              2011 году 130,22 чел. (98,2 % к уровню 2010 года). 
Число врачей в расчете на 10 тыс. человек населения в 2011 году составило 31,8 чел. и  уменьшилось к уровню предыдущего года на 1,5 %, среднего медицинского персонала – 53,3 чел., что ниже на 1,1 % предыдущего года, прочего персонала – 44,9 чел. (ниже уровня 2010 года на 3,2 %). Проблема укомплектованности врачами остается актуальной. В 2011 году укомплектованность врачами составила 85,3 % (участковыми терапевтами – 84 %, педиатрами – 85,8 %), в  2010 году - 85,5 % (терапевтами – 90,7 %, педиатрами – 92,6 %). 

Администрацией города Курска в целях укомплектованности врачебными должностями направлялись письма в комитет здравоохранения Курской области, Курский государственный медицинский университет об имеющихся вакансиях с просьбой о направлении специалистов. В газете «Городские известия» был опубликован список вакансий. С целью привлечения в отрасль специалистов для медицинских и фармацевтических работников установлен ряд социальных гарантий. 
Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений здравоохранения в       2011 году сократилась к уровню 2010 года на 0,29 дня за счет проведения мероприятий по внедрению стационарзамещающих технологий, реализации мероприятий по диспансеризации населения, проведения профилактической работы и составила 9,6 дней.
Фактическая стоимость 1 койко-дня (без учета расходов на заработную плату и начислений на оплату труда)  в муниципальных учреждениях здравоохранения составила в 2011 году 510,23 руб. и снижена к уровню 2010 года на 20,6 % за счет увеличения заработной платы, при этом тариф медицинской помощи оставался  в течение года без изменений.  

Фактическая стоимость вызова скорой медицинской помощи (без учета расходов на заработную плату и начислений на оплату труда) в 2011 году в муниципальных учреждениях здравоохранения составила 86,55 руб. и снижена к уровню  2010 года на 16,5 %, что обусловлено увеличением количества вызовов  скорой медицинской помощи. 
В 2011 году в муниципальных учреждениях здравоохранения по сравнению с предыдущим годом наблюдалось снижение объемов стационарной, амбулаторной помощи и увеличение объемов помощи в дневных стационарах и скорой медицинской помощи (в расчете на одного жителя). 

Снижение объема стационарной помощи обусловлено улучшением качества медицинского обслуживания в амбулаторно-поликлинических учреждениях путем реализации комплекса мероприятий: укрепления материально-технической базы амбулаторных учреждений, а также развитием стационарзамещающих технологий.

В 2011 году по сравнению с предыдущим годом наблюдался рост стоимости единицы объема оказанной медицинской помощи всех видов: стационарной – на 1,9 %, амбулаторной – на 17,1 %,  в дневных стационарах – на 10,3 %, скорой медицинской помощи – на 3,3 %. 

Достигнутые уровни   показателей обеспечены за счёт: выполнения муниципального задания по оказанию медицинской помощи в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Курской области, бесплатной медицинской помощи; финансирования  по фактически действовавшим в системе обязательного медицинского  страхования тарифам; увеличения средств бюджета города Курска на 2,3 %; уменьшения количества проведенных больными койко-дней в стационаре. 
В 2011 году  расходы  бюджета города на здравоохранение значительно превышают  уровень 2010 года за счет выделения в рамках программы «Модернизация здравоохранения Курской области на 2011-2012гт.» на укрепление материально-технической базы, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи и внедрение современных информационных систем в сумме 407,1 млн. руб., а также за счет повышения заработной платы работникам здравоохранения бюджетной сферы.

 В 2012 году расходы на здравоохранение уменьшены в связи с передачей  полномочий по вопросам здравоохранения на уровень субъекта Российской Федерации.

Рост расходов на здравоохранение в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2011 году связан с выделением финансовой помощи на модернизацию здравоохранения в части укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения.
Расходы на заработную плату и начисления на нее в 2011 году по сравнению с 2010 годом возросли  в связи с трехкратной индексацией оплаты труда работникам бюджетной сферы: на 10% - с 1 марта, на 6,5%  - с 1 июня, на 6,5 % - с 1 октября.
III. Дошкольное образование
Согласно данным социологических опросов, удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей в 2011 году увеличилась на 1% по сравнению с 2010 годом и составила 98%.
По данным Курскстата, численность детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, в   2011 году по сравнению с 2010 годом увеличилась на 917 чел. и составила 12401 чел.
Рост численности детей данной категории обусловлен вводом в эксплуатацию после капитального ремонта зданий 2-х бывших детских садов №50 по ул. Широкой и № 72 по 1-ому Ольховскому пер. и здания вновь построенного детского сада № 4 по пр. Клыкова; приёма в муниципальную собственность от научно-исследовательского института Министерства обороны Российской Федерации детского сада № 96 по проезду Светлому; создания дополнительных групп в действующих дошкольных образовательных учреждениях №112 №115 и группы социальной поддержки на базе детского сада №16. В результате проведенной в отчетном году работы доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет составила 26,4% и уменьшилась на 18,5% к уровню предыдущего года. 
В течение 2012-2014 годов Администрацией города Курска продолжится работа по принятию комплекса мер по увеличению дополнительных мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, в результате чего численность детей в детских садах возрастет к концу 2014 года до 14686 чел., а доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет снизится до 14%.

Кроме того, детям в возрасте от 3 до 7 лет дошкольную образовательную услугу и услугу по их содержанию оказывает автономное некоммерческое образовательное учреждение «Лучик» (86 детей).
Коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2011 году снижен по сравнению с 2010 годом             на 0,02 процентных пункта в связи с изменениями в СанПин 2.4.1.2660-10 (увеличением дней пропуска одним ребенком (с 3 до 5 дней) без предоставления медицинского документа). В 2012-2014 годах предполагается увеличение коэффициента посещаемости на 0,05 процентных пункта. 

В 2010 году в городе Курске функционировали 70 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, в 2011 году их количество увеличилось до 73. В 2012 году число дошкольных образовательных учреждений увеличится на 4 единицы за счет открытия вновь построенного в 2011 году детского сада № 5 по пр. Клыкова, передачи в муниципальную собственность города Курска бывшего детского сада № 87 по ул. Дейнеки, строительства двух новых дошкольных учреждений по пр. Победы и ул. Мыльникова. В 2013 году число учреждений возрастет до 82 за счет ввода в эксплуатацию после реконструкции ранее перепрофилированных детских садов №107 по ул. Хуторской, №64, по Промышленному пер., №24 по ул. Каширцева, №61 по ул. Союзной, а также строительства нового детского сада в Северном жилом районе города Курска, в 2014 году - до 84 за счет строительства двух новых дошкольных учреждений в Юго-Западном жилом районе №5 и в пос. «Русская деревня» по ул. Олимпийской. 
Доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2011 году составила 56,6% и увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 2,7 процентных пункта. Рост данного показателя обусловлен увеличением количества дошкольных образовательных учреждений, а также повышением квалификации работников дошкольного образования. 
Ежегодное увеличение объемов расходов бюджета города по отрасли «Дошкольное образование» объясняется увеличением количества учреждений и открытием дополнительных групп. Кроме того, объем расходов       2011 года возрос по отношению к уровню предыдущего года за счет повышения оплаты труда работников дошкольных образовательных учреждений: на 10% - с 1 марта, на 6,5% - с 1 июня, на 30% - с 1 октября.

IV. Общее и дополнительное образование

Согласно данным социологических опросов, удовлетворенность населения качеством общего образования в 2011 году увеличилась по сравнению с 2010 годом на 1 процентный пункт, что связано с улучшением качества предоставляемых образовательных услуг.
В отчетном году учебный процесс осуществлялся в 58-ми муниципальных общеобразовательных учреждениях. Уменьшение количества общеобразовательных учреждений на 1 единицу в 2012 году произошло в связи с передачей с  01.01.2012 здания школы № 23 муниципальному образованию «Курский район». В  2014 году предполагается увеличение количества школ в связи со строительством новой школы в Северном жилом районе. 
Количество муниципальных образовательных учреждений, здания которых требуют капитального ремонта, в 2011 году уменьшилось на 10 ед. в связи с проведением ремонта зданий, кровли и жизнеобеспечивающих систем (отопления, водоснабжения, канализации, электроснабжения) общеобразовательных учреждений №№9, 17, 7, 8, 15, 21, 33, 34, 38, 53.
Количество обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях в 2011 году составило 35422 чел. и увеличилось по сравнению с 2010 годом на 241 чел. 
Численность выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений в отчетном году возросла по сравнению с 2010 годом на 52 чел.
Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене (без детей-инвалидов; выпускников, длительно болевших и находившихся на излечении 4 и более месяцев; детей, обучавшихся в санаторных школах)), составил  в 2011 году 99,5% и уменьшился по сравнению с предыдущим годом на 0,4 процентных пункта.
Снижение данного показателя обусловлено увеличением количества выпускников, получивших неудовлетворительные оценки на едином государственном экзамене по обязательным предметам. Численность выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о полном среднем образовании, в  2011 году увеличилась на 7 чел. по сравнению с 2010 годом. 
В течение отчетного года принимались необходимые меры  по увеличению наполняемости классов, в  результате чего количество классов относительно 2010 года уменьшилось на 12 ед. 
Средняя стоимость содержания одного класса в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2011 году составила  116771,5 руб. и увеличилась к уровню предыдущего года на 3,9% за счет роста стоимости коммунальных услуг.
Среднегодовая  численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений  составила  в отчетном году 4830 чел. и увеличилась на 107 чел. или  на 2,3%  по сравнению с предыдущим годом в связи с увеличением количества штатных единиц. При этом численность  учителей увеличилась на 55 чел., что  обусловлено увеличением часов учебного плана начальной школы (10 часов внеурочной деятельности в 1-х классах), сокращением нормы времени на 1 ставку в начальной школе с 20 до 18 часов. 
Доля учителей муниципальных образовательных учреждений, имеющих стаж педагогической  работы до 5 лет, в общей численности учителей в отчетном году возросла на 1,3 процентных пункта в связи с выходом работников на пенсию и замещением освободившихся мест выпускниками ВУЗов. В 2012-2014 годах планируется дальнейший рост этого показателя до 12%.
Удовлетворенность населения качеством дополнительного образования детей в 2011 году сохраняется на уровне 2010 года.
Численность детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в 2011 году увеличилась на 12,6% к уровню предыдущего года. С 2012 ожидается снижение  показателя в связи с      введением  в образовательный стандарт начальной школы обязательного дополнительного образования.
Расходы бюджета города на общее и дополнительное образование  в 2011 году превышают уровень расходов 2010 года, в том числе за счет увеличения  текущих расходов на содержание помещений и роста оплаты труда. 
V. Физическая культура и спорт
Численность населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, составила в 2011 году 45226 чел. и увеличилась по сравнению с 2010 годом на 4888 человек, или на 12 %. Привлечение более широкого круга жителей города к регулярным занятиям физической культурой и спортом явилось результатом реализации комплексной программы социально-экономического развития города Курска на 2009-2013 годы, долгосрочной целевой программы «Формирование здорового образа жизни на 2010-2013 годы». В отчетном году активно проводилась пропагандистско-информационная работа среди населения, дальнейшее развитие получили инфраструктура и материально-техническая база спорта.

Рост численности занимающихся в 2012-2014 годах будет обеспечиваться за счет дальнейшего развития сети спортивных объектов на территории города, более полного охвата регулярными занятиями детей, учащейся и студенческой молодежи в спортивных секциях образовательных учреждений, открытия новых учебных групп в детско-юношеских спортивных школах, активной пропаганды физической культуры и спорта, здорового образа жизни, в том числе путем организации физкультурно-спортивных мероприятий для различных категорий населения. Планируется, что численность лиц, систематически занимающихся физкультурой и спортом, будет доведена в 2014 году до 69,5 тыс. чел.
В 2011 году введены в эксплуатацию учебно-тренировочный зал МБОУ ДОД «ДЮСШ бокса» по ул. Краснополянской, зал общефизической подготовки в центре «Меркурий», межшкольный стадион по ул. Серегина, спортивная площадка в районе ул. Васильковой.

На конец отчетного года общая площадь спортивных залов составила 40, 4 тыс. кв. м,  плоскостных спортивных сооружений – 243,3 тыс. кв. м, зеркала воды плавательных бассейнов – 1,99 тыс. кв. м. Уровень обеспеченности данными объектами в 2011 году по сравнению с 2010 годом практически не изменился в связи с приростом населения.

На 2012-2014 годы запланирован небольшой рост данных показателей в связи с завершением строительства спортивно-концертного комплекса и  планируемым строительством залов бокса, фехтовального центра, универсального спортзала (в комплексе с 25-метровым бассейном), универсальных школьных площадок, футбольного поля с искусственным покрытием. Ввод в эксплуатацию перечисленных объектов позволит к концу 2014 года увеличить обеспеченность спортивными залами на 3,7 процентных пункта (к уровню 2011 года), плоскостными спортивными сооружениями – на 1,4 процентных пункта  и плавательными бассейнами – на 0,7 процентных пункта.

В 2011 году расходы бюджета города на физическую культуру и спорт значительно превышают уровень 2010 года за счет увеличения заработной платы работников бюджетных учреждений и выделения средств на завершение строительства межшкольного стадиона при школе № 50. 

VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем 
Строительство жилых домов осуществляется заказчиками-застройщиками в основном за счет привлеченных средств физических и юридических лиц в кирпичном, каркасно-кирпичном, панельном, монолитном исполнении. Ввод в эксплуатацию жилых домов в 2011 году составил 279,7 тыс. кв., что меньше, чем в 2010 году, на 32,5 тыс. кв. м. 
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила на конец 2011 года 24,4 кв. м и возросла к уровню         2010 года на 0,2 кв. м (или на 0,8 %). В 2012-2014 годах планируется доведение значения показателя до 25,7 кв. м на одного жителя.
По сравнению с предыдущим годом отмечается снижение введенной в действие в 2011 году общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя города, на 0,086 кв. м. в связи со снижением в отчетном году объемов ввода жилья и увеличением среднегодовой численности населения. Одновременно, число жилых квартир в расчете на 1000 чел. населения на конец 2011 года возросло по сравнению с предыдущим годом          на 0,4 % и составило 424 ед., в том числе введенных в действие за 2011 год - на 0,27 %.
По объемам жилищного строительства, предусмотренным в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий, в        2011 году по сравнению с предыдущим годом наблюдается рост: общей площади помещений - на 13,8 %, числа жилых квартир - на 11,5 %. В 2012-   2014 годах прогнозируется доведение показателей по общей площади жилых помещений до 260 тыс. кв. м, числу жилых квартир - до 4570 ед.

После проведения необходимых согласований и публичных слушаний решением Курского городского Собрания от 15.05.2008 № 43-4-ОС утверждена корректура Генерального плана города Курска на период до 2020 года. В 2011 году в соответствии со статьями 31 и 33 Градостроительного кодекса Российской Федерации на основании  инициативных обращений физических и юридических лиц в Правила  землепользования и застройки города Курска, утвержденные решением Курского городского Собрания от 23.10.2007          № 388-3-РС, внесены соответствующие изменения (решениями Курского городского Собрания от  17.12.2009 № 148-4-РС, от 28.10.2010 № 175-4-РС, от 25.02.2011 № 195-4-РС, от 28.09.2011 № 206-4-РС).

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищно-коммунальная сфера является многоотраслевым комплексом, в котором наиболее тесным образом сконцентрированы все социально-экономические вопросы жизнеобеспечения городского хозяйства и населения.

Важным этапом в развитии жилищно-коммунального хозяйства является становление института сознательного управления собственниками имуществом многоквартирного дома в форме выбора способа управления домом  (ТСЖ, ЖСК, управляющая компания, непосредственное управление собственниками помещений). 

По состоянию на 01.01.2012 года в городе Курске насчитывается       2440 многоквартирных жилых домов, из них:

- непосредственно управляемых собственниками помещений  - 29 ед.,  доля которых в общем количестве многоквартирных домов снизилась в     2011 году с 1,53 % до 1,19%.  

- находящихся в управлении ТСЖ и ЖСК или  иным специализированным кооперативом – 537 ед. Доля таких домов уменьшилась с  22,94% до 22,01%;

- управляемых хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта Российской Федерации и (или) городского округа не более 25%  - 1874 ед.  Доля таких домов увеличилась с 75,53% до 76,8%.
      По состоянию на 01.01.2011 количество организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, составляло 17 ед.  В 2011 году их количество уменьшилось по сравнению с 2010 годом на 2 ед. в связи с ликвидацией   ООО «Курская кожа» и ОАО «28 Электрическая сеть» и  доля таких организаций в общем количестве организаций коммунального комплекса составила  78,9%, что отвечает требованиям Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

           Доля энергетических ресурсов, расчеты за потребление которых осуществлялись на основании показаний приборов учета, в общем объеме энергетических ресурсов, потребляемых на территории города Курска,  увеличилась  по сравнению с 2010 годом, в том числе  по: электрической энергии - на 0,4 процентных пункта, холодному водоснабжению – на 31,0 горячему водоснабжению - на 44,2, тепловой энергии – на 42,9, природному газу - на        36,1 процентных пункта. Дальнейшее внедрение систем приборного учета расхода энергоресурсов позволит осуществлять расчеты за них по фактическому  потреблению  уже к концу 2012 года (природному газу - к концу    2014 года). 

Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги составил за 2011 год 92,0% и уменьшился  по сравнению с 2010 годом на 3,0 процентных пункта. Это связано с реорганизацией управления жилищным фондом, передачей его из управления одних управляющих компаний в другие, изменением системы расчетов между ресурсоснабжающими организациями и управляющими компаниями. В целях повышения собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги управляющими компаниями проводится претензионно-исковая работа, применение к неплательщикам процедуры ограничения доступа к коммунальным ресурсам. В 2012-2014 годах предусматривается рост уровня собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги   на 5,5 процентных пункта. 

Процент подписанных к 15 ноября 2011 года паспортов готовности жилищного фонда и котельных к работе в осенне-зимний период составил (как и в 2010 году) 100%.

Согласно данным Курскстата, удельный вес убыточных организаций жилищно-коммунального комплекса в 2011 году составил 54,5% и увеличился по сравнению с 2010 годом на 23,7 процентных пункта.

На территории города Курска продолжена работа по реализации адресной программы Курской области по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования  рынка жилья на 2008-2012 годы, утвержденной постановлением Администрации Курской области от 18.12.2008 № 399. В 2011 году предоставлены 573 квартиры  для переселения граждан из аварийных домов, в связи с чем доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными, в 2011 году снизилась на 0,08 процентных пункта. 
В течение 2011 года выполнены работы по ремонту сетей уличного освещения более чем на 250 улицах города, осуществлена замена 850 светильников наружного освещения. На эти цели из бюджета города израсходовано 80 млн. руб. Доля полностью освещенных улиц на территории города Курска не увеличилась по сравнению с 2010 годом и составила 80%. Остальные 20% улиц освещены частично, на них ведется строительство индивидуальных жилых домов.

Общий объем расходов бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство в 2011 году снизился в сравнении с 2010 годом, что, в основном, объясняется уменьшением субсидии на проведение капитального ремонта многоквартирных домов (в 2010 году субсидия на капремонт многоквартирных домов составила 269,7 млн. руб., в 2011 году – 68 млн. руб.). 

Объем бюджетных инвестиций в 2011 году по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» меньше уровня 2010 года за счет уменьшения ассигнований на реализацию подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» (Шумаковский водозабор). В 2012 году плановый показатель меньше уровня 2011 года в связи с тем, что по состоянию на          1 марта  текущего года еще не поступила субсидия из бюджетов других уровней на продолжение строительства Шумаковского водозабора.
VIII. Организация муниципального управления

Итоги социологического опроса по оценке удовлетворенности населения деятельностью Администрации города Курска, в том числе информационной открытостью, сложились в 2011 году на уровне 46,8 %. Достигнутый в отчетном периоде прирост показателя на 1 процентный пункт по сравнению с предыдущим годом отражает позитивное восприятие горожанами усилий Администрации города по созданию благоприятных условий жизнедеятельности и информирования населения города.

В целях повышения информационной открытости о деятельности Администрации города Курска в 2011 году на официальном сайте размещен  931 документ (в 2010 году – 758). Ежедневно по 89 электронным адресам СМИ (в 2010 году – 77) рассылались пресс-релизы, рассказывающие о деятельности Администрации города, основных принятых документах, событиях и мероприятиях в различных сферах жизни города. В 2011 году в газете «Городские известия» опубликовано 56 выступлений (в 2010 году – 49) заместителей главы Администрации города Курска, руководителей отраслевых и территориальных органов Администрации города Курска с учетом актуальности вопросов, наиболее часто поднимаемых курянами в прессе и поступающих на официальный сайт. 
Открытости исполнительной власти муниципального образования «Город Курск» способствовали пресс-конференции руководителей Администрации города Курска (в 2011 году - 16 пресс-конференций), а также ежемесячные выступления главы Администрации города Курска в прямом эфире трёх курских телеканалов (в 2011 году - около 30 эфиров). Вопросы курян, поступившие во время эфиров и представляющие широкий общественный интерес, а также ответы на них дополнительно публикуются в газете «Городские известия».

В 2012-2014 годах ожидается увеличение объема размещаемой информации о деятельности Администрации города Курска, что, как прогнозируется, повысит оценку курянами деятельности Администрации города Курска.
Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета города в собственных доходах в 2011 году составила 76,2%, что ниже значения данного показателя за 2010 год на 3,2 процентных пункта за счет снижения  налоговых и неналоговых доходов на 14826 тыс. руб., а также  снижения в бюджете города безвозмездных поступлений на 92734 тыс. руб. и увеличения объема субсидий из бюджетов других уровней на 280041 тыс. руб. В 2012 году  доля налоговых и неналоговых доходов бюджета города в собственных доходах увеличится до 99,97%; в 2013-2014 годах до 100 %. Значения плановых показателей на 2012-2014 годы значительно превышают фактические показатели за    2011 год в связи с тем, что не доведены объемы субсидий из бюджетов других уровней.
Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, в 2011 году составила 39,5 % и возросла по сравнению с 2010 годом на 3,3 процентных пункта, что связано с  функционированием  в полном объеме муниципальных центров досуга «Юность» и «Мир», а также открытием после капитального ремонта и установки цифрового кинооборудования формата 3D центра досуга «Родина». Муниципальными учреждениями культуры города проведено в  2011 году 7471 мероприятие, из них на платной основе – 6196 мероприятий (82,9%).
Увеличение в 2012-2014 годах количества участвующих  в платных культурно-досуговых мероприятиях планируется за счёт повышения качества мероприятий, увеличения количества премьерных кинопоказов, фестивалей, конкурсов городского, российского и международного уровня, укрепления  материально-технической базы учреждений.

Согласно социологическому опросу, в 2011 году удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры составила 98,7% и практически сохранилась на прежнем уровне (в 2010 году – 98,8%).
Доля трудоустроенных граждан, в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы, в 2010-2011 годах составила 69,4%. Численность официально зарегистрированных безработных на конец 2011 года составила 2,8 тыс. чел. Предполагается, что число зарегистрированных безработных на конец 2014 года составит 3,1 тыс. чел. Реализация мер по снижению негативных последствий возможного увольнения работников позволит сохранить уровень зарегистрированной безработицы в 2012-2014 годах в пределах 1,2%. 
Общий объем расходов бюджета в 2011 году – 6834,8 млн. руб., что больше уровня предыдущего года на 334,4 млн. руб. или на 5,1%, что связано, в основном, с увеличением расходов на оплату труда (с индексацией оплаты труда работников бюджетной сферы). В 2012-2014 годах объем расходов бюджета города ниже уровня 2011 года в связи с тем, что не доведены субсидии из бюджетов других уровней. 
Расходы бюджета  города в части бюджетных инвестиций в 2011 году составили 865,9 млн. руб., что ниже уровня  предыдущего года на             205,4 млн. руб. Наибольшая доля в расходах бюджета города на бюджетные инвестиции приходится на расходы по строительству мостового перехода через реку Тускарь. В 2012 средства на бюджетные инвестиции планируются в сумме 231,6 млн. руб.; в 2013-2014 годах - на уровне 2012 года.

В соответствии с указаниями по заполнению Доклада, показатель «Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления» не включает в полном объеме расходы на содержание органов местного самоуправления. Так, по данному показателю отражаются только подразделы 0102, 0103, 0106, 0113 и только по коду 210 классификации сектора государственного управления (расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда). В бюджете города, в соответствии с классификацией расходов, расходы на содержание органов местного самоуправления  отражаются не только по вышеуказанным подразделам, а также по соответствующим отраслям. Таким образом, общий объем расходов бюджета города на содержание работников органов местного самоуправления составил фактически в 2010 году  344,2 млн. руб., в 2011 году – 351,8 млн. руб., однако общий объем расходов бюджета города на содержание работников органов местного самоуправления, отраженный в соответствии с указаниями по заполнению Доклада по строке 139, составил в 2011 году 197,6 млн. руб.  и по сравнению с 2010 годом увеличился на        0,5 млн. руб. (на 0,3 %), что объясняется увеличением процентной ставки на уплату страховых взносов (в 2010 году – 26,2%, в 2011 году – 34,2%), а также в связи с ростом тарифов на коммунальные услуги. Объем расходов в        2012 году выше уровня 2011 года за счет увеличения финансовой помощи на содержание работников, выполняющих полномочия по опеке; в 2013-       2014 годах – запланирован на уровне 2012 года.
Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования в 2011 году (470 руб.) ниже уровня 2010 года       (476 руб.), что связано с увеличением  численности населения города Курска. В 2012 году данный показатель выше уровня 2011 года за счет увеличения объема расходов на содержание органов местного самоуправления по вышеуказанным причинам.
Доля расходов бюджета города Курска, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета без учета субвенций возросла с   3,4 %  в 2010 году  до 24 %  в 2011 году в связи с увеличением объемов финансирования мероприятий программ, а также с ростом расходов на софинансирование программ из бюджетов других уровней. В 2012 году расходы на реализацию программ уменьшены, так как не в полном объеме доведены расходы (софинансирование) в рамках реализации федеральных и областных программ. В 2013-2014 годах показатель запланирован в соответствии со среднесрочным финансовым планом города Курска на 2012-2014 годы, в котором не предусмотрены средства в рамках реализации  федеральных и областных программ.   
    Постановлением Администрации города Курска от 05.03.2010          № 1530 (в ред. от 29.04.2011) был утвержден перечень муниципальных услуг, предоставляемых территориальными и отраслевыми органами Администрации города Курска, включающий 95 услуг. С учетом обращений отраслевых и территориальных органов Администрации города Курска, а также положений Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ (ред. от 03.12.2011) «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» перечень  услуг переработан и c 29 декабря 2011 года вступило в силу постановление Администрации города Курска № 4056, которым утверждены следующие перечни услуг, включающие 86 услуг:

- Перечень муниципальных услуг, предоставляемых отраслевыми               и территориальными органами Администрации города Курска, подлежащих включению в реестр муниципальных услуг;

- Перечень услуг, оказываемых муниципальными учреждениями                 и другими организациями, в которых размещается муниципальное задание (заказ), подлежащих включению в реестр муниципальных услуг                           и предоставляемых в электронной форме;

- Перечень муниципальных услуг с элементами межведомственного           и межуровневого взаимодействия;

- Перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг.  

В 2011 году количество муниципальных услуг, предоставляемых               в электронном виде составило 35 ед., в том числе первоочередных – 2 ед.
IХ. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон) в  городе Курске реализуется муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Город Курск»  на 2010-2015 годы (далее – Программа), в которую включены мероприятия по установке общедомовых  приборов учета коммунальных ресурсов в многоквартирных домах и бюджетных организациях.  В 2011 году на выполнение мероприятий Программы из бюджета города были предусмотрены средства в сумме 50,8 млн. руб., фактически израсходовано 40,2 млн. руб. 

В рамках реализации Программы в отчетном году выполнены работы по установке 624 коллективных (общедомовых) прибора учета расхода энергоресурсов, в том числе: тепловой энергии – 158, горячей воды - 86, холодной воды – 356, электроэнергии – 24. Кроме того, собственниками жилых помещений многоквартирных домов установлено 34583 индивидуальных прибора учета, в том числе: холодной воды – 8479, горячей воды –          10043, электроэнергии – 15884, природного газа – 177. 

Удельная величина потребления электроэнергии в расчете на одного проживающего в многоквартирных домах  в 2011 году увеличена по сравнению с 2010 годом на 24,4% в связи с массовой заменой индивидуальных приборов учета с истекшим межповерочным интервалом на приборы с более точным учетом потребления населением электроэнергии. Рост показателя  потребления тепловой энергии на один квадратный метр общей площади в 2011 году  на 21,6% по сравнению с уровнем предыдущего года объясняется увеличением  отпуска тепла в жилые дома вследствие низкой температуры наружного воздуха в 1 квартале 2011 года. Увеличение удельного потребления природного газа на 0,7% и холодной воды на 4,5% обусловлено подключением новых потребителей. Снижение показателя по горячей воде обусловлено установкой приборов учета ресурсов. В 2012-2014 годах предполагается снижение удельной величины потребления коммунальных ресурсов.

В рамках реализации Программы  проведена работа по установке приборов учета коммунальных ресурсов в бюджетных учреждениях. Оснащенность приборами учета в разрезе потребляемых ресурсов по бюджетным учреждениям составляет: тепловой энергии - 95%,  электроэнергии - 99%, холодного водоснабжения - 98%, горячего водоснабжения - 97%, газа – 100,0%.

Согласно требованиям ст. 24 Закона, бюджетные учреждения обязаны обеспечить снижение объемов потребленных ими энергетических ресурсов в течение пяти лет не менее чем на 15% от фактически потребленных энергетических ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3%. 

В 2011 году проведен мониторинг потребления объема энергетических ресурсов бюджетными организациями города Курска, согласно которому  потребление электрической энергии составило 13125,97 тыс. кВт/ч,  тепловой энергии на отопление – 83895,46 Гкал, горячее водоснабжение –         224454,95  куб. м, холодной воды - 522280,94 куб. м. По сравнению с уровнем  2010 года потребление энергетических ресурсов по бюджетным учреждениям и организациям  снизилось: тепловой энергии – на 7,3%, холодной воды - на 5,1%, горячей воды – на 21,5%, природного газа – на 5%.

Удельная величина потребления тепловой энергии муниципальными учреждениями в расчете на 1 кв. м. общей площади снизилась на 16,7%, холодной и горячей воды в расчете на 1 жителя - на 5,6 % и 13,6% соответственно, что обусловлено установкой приборов учета.

Вместе с тем, удельная величина потребления электрической энергии муниципальными учреждениями на одного жителя увеличена в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 6,3%, природного газа - на 18,2%. 
Х. Благоустройство территории
В 2011 году на благоустройство территории города израсходовано     677 млн. руб., что составило 78,4% объема средств, направленных на жилищно-коммунальное хозяйство. 

На проведение ремонта улично-дорожной сети  израсходовано        193,3 млн. руб., в том числе: из бюджета города - 52,5 млн. руб., областного бюджета - 24,3 млн. руб., федерального бюджета - 116,5 млн. руб. 

Отремонтированы дороги более чем на 100 основных и прилегающих к ним улицах, проведен  капитальный ремонт покрытий 594 дворовых территорий и проездов общей площадью 433,7 тыс. кв. м. 

В результате выполненных мероприятий доля протяженности улично-дорожной сети с твердым покрытием, в отношении которой произведен капитальный ремонт, к общей протяженности улично-дорожной сети с твердым покрытием, требующей капитального ремонта в отчетном году,  увеличилась на 4 процентных пункта. 

Принимались меры по обеспечению санитарного состояния  города. В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Экологическая безопасность и природные ресурсы  города Курска» на 2011-2015 годы проведена работа по ликвидации несанкционированных свалок. В течение 2011 года выявлено и ликвидировано 147 несанкционированных свалок общим объемом 3,4 тыс. куб. м. Расходы бюджета города Курска на эти цели составили       863,5  тыс. руб. 

В то же время выделенный в 2011 году объем средств из бюджета города  составил  всего 48 % от объема средств, необходимых на благоустройство территории.  Показатель по общему объему расходов бюджета на благоустройство территории  в расчете на 1 жителя  в 2011 году составил 1549 руб. и уменьшился по сравнению с 2010 годом  на 3,2%.

